
ДЕЙСТВИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ лиц в 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

ТВЕРЬ



АКТУАЛЬНОСТЬ ЗАНЯТИЯ ЗАКЛЮЧАЕТСЯ В СУЩЕСТВУЮЩЕЙ 
УГРОЗЕ СОВЕРШЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ В 

ОТНОШЕНИИ
ОБЪЕКТОВ ГОСУДАРСТВА И ГРАЖДАН.

сложный и многоплановый характер организации и выполнения всего
комплекса задач противодействия терроризм уиогв и организаций
обусловливает необходимость формирования в них стройной системы
противодействия терроризму. организация и планирование мероприятий
противодействия терроризму, поддержание готовности должностных лиц в
каждой организации является одной из важнейших задач охраны и обороны
объектов, и лиц персонала. опыт показывает, что незнание или поверхностное
знание вопросов противодействия терроризму, где отсутствует правильная
система работы, там имеется ряд отклонений от требований и как результат -
слабая подготовка должностных лиц.

только зная основы методики организации противодействию терроризму
вы будете уверенно исполнять свои должностные

обязанности.



1.    ДАТЬ СИСТЕМАТИЗИРОВАННЫЕ НАУЧНЫЕ ЗНАНИЯ ПО 

ОРГАНИЗАЦИОННЫМ ОСНОВАМ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ.

2.    УЯСНИТЬ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ, 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ В ГОСУДАРСТВЕ, ИОГВ И ОМСУ.



1.    СУЩНОСТЬ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ.

2.    ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ В ГОСУДАРСТВЕ.
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установления уровней террористической опасности, 
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государства»
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Федерации»
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противодействии терроризму».
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НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ВОЕННАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ

ВНЕШНИЕ УГРОЗЫ

ЛИЧНОСТЬ, ОБЩЕСТВО, ГОСУДАРСТВО

ВНУТРЕННИЕ УГРОЗЫ



ИСЛАМСКОЕ ГОСУДАРСТВО;
ОРГАНИЗАЦИЯ АБУ НИДАЛЯ;
ГРУППА АБУ САЙЯФ(ФИЛИППИНЫ);
БРИГАДЫ МУЧЕНИКОВ АЛЬ-АКСА;
АНСАР АЛЬ-ИСЛАМ(ИРАК);
ВООРУЖЕННАЯ ИСЛАМСКАЯ ГРУППА(АЛЖИР);
АСБАТ АЛЬ-АНСАР(ЛИВАН);
АУМ СИНРИКЁ(ЯПОНИЯ);
ЭТА(ИСПАНИЯ);
КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ ФИЛИППИН;
ПРЕЕМСТВЕННАЯ ИРЛАНДСКАЯ РЕСПУБЛИКАНСКАЯ АРМИЯ (СЕВЕРНАЯ
ИРЛАНДИЯ); ГАМАА ИСЛАМ ИЯ (ЕГИПЕТ);
ХАМАС;
ХАРАКАТ УЛЬ-МУДЖАХИДИН (ПАКИСТАН);
ХЕЗБОЛЛА (ЛИВАН);
ИСЛАМСКИЙ ДЖИХАД;
ИСЛАМСКОЕ ДВИЖЕНИЕ УЗБЕКИСТАНА (УЗБЕКИСТАН);
ДЖЕЙШ-Э-МОХАММЕД (ПАКИСТАН);
ДЖЕМАА ИСЛАМИЯ (ЮГО-ВОСТОЧНАЯ АЗИЯ);
АЛЬ-ДЖИХАД (ЕГИПЕТСКИЙ ИСЛАМСКИЙ ДЖИХАД);
КАХАНЕ ХАЙ И ДВИЖЕНИЕ КАХ (ИЗРАИЛЬ);



КОНГРА-ГЕЛ (БЫВШАЯ РАБОЧАЯ ПАРТИЯ КУРДИСТАНА);
ЛАШКАР-Э-ТАЙБА (ПАКИСТАН);
ЛАШКАР И ДЖАНГВИ (ПАКИСТАН);
ТИГРЫ ОСВОБОЖДЕНИЯ ТАМИЛ-ИЛАМА (ШРИ ЛАНКА);
ЛИВИЙСКАЯ ИСЛАМСКАЯ ВООРУЖЁННАЯ ГРУППА (ЛИВИЯ);
МАРОККАНСКИЙ ИСЛАМСКИЙ БОЕВОЙ ФРОНТ (МАРОККО);
ОРГАНИЗАЦИЯ МОДЖАХЕДОВ ИРАНСКОГО НАРОДА (ИРАН);
НАЦИОНАЛЬНАЯ ОСВОБОДИТЕЛЬНАЯ АРМИЯ (ELN, КОЛУМБИЯ);
ПАЛЕСТИНСКИЙ ФРОНТ ОСВОБОЖДЕНИЯ;
ПАЛЕСТИНСКИЙ ИСЛАМСКИЙ ДЖИХАД;
НАРОДНЫЙ ФРОНТ ОСВОБОЖДЕНИЯ ПАЛЕСТИНЫ — ГЛАВНОЕ 
КОМАНДОВАНИЕ; АЛЬ-КАИДА;
ИСТИННАЯ (REAL) ИРЛАНДСКАЯ РЕСПУБЛИКАНСКАЯ АРМИЯ (СЕВЕРНАЯ 
ИРЛАНДИЯ);
РЕВОЛЮЦИОННЫЕ ВООРУЖЁННЫЕ СИЛЫ КОЛУМБИИ — АРМИЯ НАРОДА; 
РЕВОЛЮЦИОННЫЕ ЯЧЕЙКИ (БЫВШАЯ «РЕВОЛЮЦИОННАЯ НАРОДНАЯ БОРЬБА») 
(ГРЕЦИЯ);
РЕВОЛЮЦИОННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 17 НОЯБРЯ (ГРЕЦИЯ);
РЕВОЛЮЦИОННАЯ НАРОДНАЯ ОСВОБОДИТЕЛЬНАЯ ПАРТИЯ-ФРОНТ (ТУРЦИЯ); 
САЛАФИСТСКАЯ ГРУППА ПРОПОВЕДИ И ДЖИХАДА (АЛЖИР);
СЕНДЕРО ЛУМИНОСО (ПЕРУ).



ИСЛАМСКОЕ ГОСУДАРСТВО;
ПРАВЫЙ СЕКТОР:
ВЫСШИЙ ВОЕННЫЙ МАДЖЛИСУЛЬ ШУРА ОБЪЕДИНЕННЫХ СИЛ МОДЖАХЕДОВ 
КАВКАЗА;
КОНГРЕСС НАРОДОВ ИЧКЕРИИ И ДАГЕСТАНА;
БАЗА(АЛ Ь-КАИ ДА);
АСБАТ АЛЬ-АНСАР(ЛИВАН);
СВЯЩЕННАЯ ВОЙНА(АЛЬ-ДЖИХАД или ЕГИПЕТСКИЙ ИСЛАМСКИЙ ДЖИХАД); 
ИСЛАМСКАЯ ГРУППА (АЛЬ-ГАМАА АЛЬ-ИСЛАМИЯ); БРАТЬЯ-МУСУЛЬМАНЕ(АЛЬ-
ИХВАН АЛЬ-МУСЛИМУН);
ПАРТИЯ ИСЛАМСКОГО ОСВОБОЖДЕНИЯ(ХИЗБУТ-ТАХРИРАЛЬ-ИСЛАМИ); 
ЛАШКАР-и-ТАЙБА;
ИСЛАМСКАЯ ГРУППА(ДЖАМААТ-и-ИСЛАМИ);
ДВИЖЕНИЕ ТАЛИБАН;
ИСЛАМСКАЯ ПАРТИЯ ТУРКЕСТАНА(БЫВШЕЕ ИСЛАМСКОЕ ДВИЖЕНИЕ 
УЗБЕКИСТАНА);
ОБЩЕСТВО СОЦИАЛЬНЫХ РЕФОРМ(ДЖАМИЯТ АЛЬ-ИСЛАХ АЛЬ-ИДЖТИМАИ); 
ОБЩЕСТВО ВОЗРОЖДЕНИЯ ИСЛАМСКОГО НАСЛЕДИЯ(ДЖАМИЯТ ИХЬЯ АТ-ТУРАЗ 
АЛЬ-ИСЛАМИ);
ДОМ ДВУХ СВЯТЫХ(АЛЬ-ХАРАМЕЙН);



ВОПРОС 1

СУЩНОСТЬ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ



ТЕРРОРИЗМ -
идеология насилия и практика воздействия на принятие решения

органами государственной власти, органами местного самоуправления

или международными организациями, связанные с устрашением

населения и (или) иными формами противоправных насильственных

действий

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ -
комплекс мероприятий, проводимых органами управления

государства, по предупреждению и пресечению террористических
актов, направленных против объектов

государства и граждан



-©

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ - деятельность, включающая
себя: организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 

теракта;    подстрекательство; организацию незаконного    вооруженного

формирования, или группы для реализации теракта, участие в такой структуре; 

вербовку,    вооружение, обучение и    использование    террористов;

информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или 

реализации теракта; пропаганду идей терроризма,    распространение

материалов или информации, призывающих к осуществлению

террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 

необходимость осуществления такой деятельности

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ АКТ - совершение взрыва, поджога или иные действия, 

устрашающие население и создающие опасность гибели человека, причинения 

значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, 

в целях воздействия на принятие решения органами власти, а также угроза 

совершения указанных действий



ОСНОВНЫЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ

13

Режим усиления противодействия терроризму -
совокупность согласованных, взаимосвязанных по целям, 

задачам, месту и времени мероприятий, проводимых 

органами ИОГВ и организациями в целях реагирования на 

нарастание угроз террористического характера,

Предотвращения (пресечения) террористических актов, 

направленных против граждан и объектов государства



ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и
последующему устранению причин и условий, способствующих совершению
террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию

террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

г) контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-
боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники,
оружия и специальных средств по пресечению террористического акта,
обезвреживанию террористов, обеспечению.



ЦЕЛЬ ПРОИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

СВОЕВРЕМЕННОЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ, ПРЕСЕЧЕНИЕ И
АДЕКВАТНОЕ РЕАГИРОВАНИЕ НА УГРОЗЫ
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ, А ТАКЖЕ ЛИКВИДАЦИЯ ИХ

ПОСЛЕДСТВИЙ.



ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
ТЕРРОРИЗМУ

 обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

 законность;

 приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

 неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; системность и комплексное 
использование политических, информационнопропагандистских, социально-экономических, правовых, 
специальных и иных мер противодействия терроризму;

 сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными 
организациями, гражданами в противодействии терроризму;

 приоритет мер предупреждения терроризма;

 единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических 
операций;

 сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

 конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления 
мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

 недопустимость политических уступок террористам;

 минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

>    соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.



КЛАСИФИКАЦИЯ ТЕРРОРИЗМА



ВОЗМОЖНЫЕ ЦЕЛИ И СПОСОБЫ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ



ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

2006 г. № 35-ФЗ

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

ТЕРРОРИЗМУ

2001 г. № З-ФКЗ

О ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ 

ПОЛОЖЕНИИ

2006 г. № 153-ФЗ

О РАТИФИКАЦИИ КОНВЕНЦИИ 

СОВЕТА

1996 г. № 63-ФЗ УГОЛОВНЫЙ 

КОДЕКС (Ст. 205 Терроризм)

ЕВРОПЫ О ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ 

ТЕРРОРИЗМА

КОНЦЕПЦИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (Утверждена Президентом 

Российской Федерации 5 октября 2009 г.)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ

2007 г. № 352

О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 

ФЗ «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

ТЕРРОРИЗМУ»

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИЕ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ В РФ



СУБЪЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

НАЦИОНАЛЬНЫЙ
АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ

МЧС

ДРУГИЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ПЕРЕЧЕНЬ 
КОТОРЫХ ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



СХЕМА КООРДИНАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 

ТЕРРОРИЗМУ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

НациональныЙ антитеррористический 

комитет

Федеральный оперативный штаб

Аппарат

Национального

антитеррористического

комитета

;

Антитеррористические комиссии в

субъектах Российской Федерации

Оперативные штабы в субъектах 

Российской Федерации

Аппараты

формируются высшими должностными 

лицами субъектов Российской

ill Аппараты

формируются в территориальных органах 

безопасности

ПРЕЗИДЕНТ РФ



ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА И ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ

ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1) ОПРЕДЕЛЯЕТ основные направления государственной политики в области

противодействия терроризму;

2) УСТАНАВЛИВАЕТ компетенцию ФОИВ, руководство деятельностью которых он

осуществляет, по борьбе с терроризмом;

3) ПРИНИМАЕТ решение в установленном порядке об использовании за пределами

территории РФ формирований ВС РФ и подразделений СпН для борьбы с

террористической деятельностью, осуществляемой против РФ либо граждан РФ или лиц

без гражданства, постоянно проживающих в Российской Федерации

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОМ ФЕДЕРАЦИИ

1) ОПРЕДЕЛЯЕТ компетенцию ФОИВ, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в

области противодействия терроризму;

2) ОРГАНИЗУЕТ разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию

и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;

3) ОРГАНИЗУЕТ обеспечение деятельности ФОИВ, ОИВ субъектов РФ и органов местного

самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ



»ввлет*я»в»чед

НАЦИОНАЛЬНЫЙ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ

1)    ОБЕСПЕЧИВАЕТ координацию деятельности ФОИВ, ОИВ субъектов РФ и органов 
местного самоуправления по противодействию терроризму;

2)    ОСУЩЕСТВЛЯЕТ подготовку соответствующих предложений Президенту 
Российской Федерации

_

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ КОМИССИИ В СУБЪЕКТАХ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КООРДИНИРУЮТ деятельность территориальных органов ФОИВ, ОИВ субъектов РФ и
органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по
минимизации и ликвидации последствий его проявлений

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ
1) ОРГАНИЗУЕТ планирование применения сил и средств ФОИВ и их территориальных

органов по борьбе с терроризмом;
2) УПРАВЛЯЕТ контртеррористическими операциями;
3) ОСУЩЕСТВЛЯЕТ координацию и контроль деятельности федеральных штабов в

субъектах РФ
и ОРГАНИЗУЕТ взаимодействие между ними при подготовке и проведении
контртерррористических операций на территории нескольких субъектов РФ

ОПЕРАТИВНЫЕ ШТАБЫ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1) ОРГАНИЗУЮТ планирование применения сил и средств территориальных органов

ФОИВ и ОИВ субъекта РФ по борьбе с терроризмом;
2) УПРАВЛЯЮТ контртеррористическими операциями, проводимыми на территории

субъекта РФ

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ



ОСНОВНЫМ СОДЕРЖАНИЕМ ПЛАНИРОВАНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ТЕРРОРИЗМУ ЯВЛЯЕТСЯ ДЕТАЛЬНАЯ РАЗРАБОТКА ОРГАНАМИ

УПРАВЛЕНИЯ:

вариантов действий в чрезвычайной
ситуации;

мероприятий по взаимодействию, 
всестороннему обеспечению 

противодействия терроризму и 
управлению организацией 

(учреждением);
мероприятий по обеспечению высокого 
морально- психологического состояния 

должностных лиц
организации.



ПРАВИЛА БЕЗОПАСНОСТИ

предвидеть опасность

по возможности избегать ее

при необходимости -

действовать!


